ULKEMIiZDE DEPREM ONCESI iCiN
FARKLI BIiR YONTEM ONERISi

Sakir BITMEZ Yiiksek Mimar ve Sehir ve Bélge Planlamacisi

1-Giris

Bltiln bilimsel calismalar gostermistir ki, tGlkemiz bir deprem
kusag icerisinde bulunmaktadir. Karadeniz ve i¢c Anadolu’da bazi
yerler disinda buitun yerlesim alanlarimizdan fay hatlari gegmektedir.

Ulkemizde bugiine kadar bircok deprem gerceklesmistir. Halen
6 Subat 2023 tarihinde 11 ilimizde meydana gelen depremlerin
sonugclarini iliklerimize kadar hissederek yasamaktayiz.

Bu depremlerde saniyelerle ifade edilen sirelerde hicbir askeri
savasin sebep olamayacagi yikimlar ve acilar yasanmistir. Milyonlarca
yapi yikilmis, alt yapi ve ust yapilarimiz ¢6kmius, yuzlerce milyar
dolarlik ekonomik kayiplarimiz olmustur. Ylzbinlerce insanimiz
hayatini kaybetmis, aileler parcalanmis, milyonlarca insanimiz hem
ruhen hem fiziken yaralanmistir.

Ulkemizde bugiine kadar depremlerin sebep oldugu vahim
sonuglari bir daha yasamamak icin neler yapilabilir hususunda bir
cok modeller gelistirilmistir. Fay Haritalar gincellenmis ve Yerlesim
Alanlarinin Jeolojik Raporlari hazirlanmistir Her depremden sonra
deprem olan alanlarda Az ve Orta Hasarli Yapilar gliclendirilmis ve
kalici deprem konutlari insa edilmistir.

Ozellikle 1999 yili Gélciik ve Diizce depremlerinden sonra Kamu
Binalarini gliclendirme veya yikip yeniden insa etme stireci
baslatiimis, Yapi Denetim Kanunu yirurlige girmis ve 6306 sayili



Kentsel Dontsim Yasasi cikarilarak 6zel mulkiyetlerin donlistimine
yonelik calismalar baslatilmistir.

Ozetle bugiine kadar yapilan ¢alismalar ¢ogunlukla depremler
olduktan sonra gergeklestirilmistir. Ancak yapilan tim calismalar
sorunun buyukltga karsisinda yetersiz kalmislardir.

Artik bir seferberlik anlayisiyla ““sorunu depremlerden énce
cozecek yontemler”e ihtiyag vardir. Bu yaklasimla; sehirlerimizin en
kisa stirede depremlere dayanikli hale getirilebilmesi icin acil olarak
gerceklestiriimesi gereken yeni 6nerileri iceren bu makale
hazirlanmistir.

2- Sehirlerimizde Deprem Oncesi icin Acil Oneriler

Bu makalede sehirlerimizi depremlere dayanikli hale getirebilmek
icin ilgililere “Deprem Oncesi” yapilmasi gereken acil éneriler
sunulmaktadir. Clinki deprem éncesi uygulamalar dogru yapilirsa,
deprem ani veya sonrasi yapilmasi gerekenlerin 6nemi azalacaktir.

ic gdc nedeniyle gereginden fazla kalabaliklasan Biyiik
Sehirlerimizin gercek rehabilitasyonu kalkinmanin llke sathina
yayginlasmasi ile mimkiin olabilecektir. ic gd¢c devam ettigi siirece
yapilacak iyilestirme calismalari nifus yogunlugunu daha da
artiracaktir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin en hizli ve saglikli bir yaklagimla
cozulebilmeleri icin asagida aciklanan onerilerin acil olarak
uygulamaya alinmasi gerekmektedir.

2.1- imar Kanununda Degisiklikler

imar Planlar hazirlanirken Altyapi ve Ulasim Aglari Fay
Haritalarina gore belirlenmeli,

3030 sayili imar Kanununda;

* [klim Haritalar kullanimi zorunlu hale getirilmeli,



* Yapi yukseklikleri - yol genislikleri orani revize edilmeli,

* Konut, dini yapi, saglik tesisi, egitim tesisi, spor tesisi,
turizm tesisi gibi yapilarin zemin ve bodrum katlarina isyeri
projelendirme yasagi getirilmeli,

* Bina yapilarinda zemin kat Usti ¢cikma projelendirilme
uygulamasi kaldirilmalidir.

2.2- Yapi Denetim Kanununda Degisiklikler

4708 sayili yapi denetim kanunu guncellenmeli ve;

* Denetimlerin video kayitlari alinmali ve sorumlu
belediyesine veya bakanlik birimine birimine gonderilmelidir.

* Buglinki sistemde bir santiye cok cuzi Ucretler ile ayni anda
4 yapidan sorumlu gosterilmektedir. Santiye Sefleri insa alanina
ugramadan sadece imza atmaktadirlar. Bu sistem degistirilerek
Santiye Seflerinin insa alaninda gercekten bulunmalari saglanmalidir.

* Muteahhitlerin denetim sorumluluklari artirilmalidir.

2.3- Kentsel Donlisim Kanununda Degisiklikler

Omriini tamamlamis veya cesitli nedenlerle depreme
dayaniksiz haldeki yapilarin donuasimlerini gerceklestirmek amaciyla
6306 sayili Kentsel Donltsim Kanunu “Deprem Seferberligi’’
yaklasimiyla revize edilmelidir.

6306 sayili yasanin buglinki haliile mevcut riskli yapilarin
dontsmesi cok uzun yillarda gerceklesebilecektir. Clinkd;

Kentsel Donldsiim uygulamalari ya parsel bazinda ya da riskli
alanilaniile toplu olarak gerceklestiriimektedir.



2.3.1-Riskli Parsel Olgeginde Déniisiim

Parsel bazli donlistiimlerde projelendirme ve insa
sureclerini mulkiyet sahipleri kendileri yapamadiklari icin miteahhit
vasitasi ile donidsiim yapilabilmektedir. Bu dontisimde asagida
aciklanan sorunlar yasanmakta ve bu nedenle donisiim hem
gecikmekte, hem de miilk sahipleri magdur olmaktadir.

* Hisseli mulkiyetlerde hisse sahiplerinin 2/3 oraninda
anlasmalari karar surecini uzatmaktadir.

* Yapi insa siireci icin mulk sahiplerine 2000 tl ile 5500 tl
arasi kira yardimi yapilmaktadir. Bu miktar 6zellikle buytksehirler igin
cok yetersiz kalmaktadir.

* Kiralama talebi artisi kira fiyatlarinin yikselmesine
sebep olmakta ve yukarida aciklanan kira yardimlari yetersiz
kalmaktadir.

* Mulk sahipleri insa slirecinde ¢ogunlukla konutlarina
yakin cevrede bulduklari bir konutta yasamaya devam etmektedirler.
Kiralanan konutlarin ve cevrelerindeki yapilarin da depreme
dayanikhhgi bilinmemektedir.

* Deprem aninda yikilmayan yapilarda yasayanlarda
magdur olmaktadirlar. Clinku altyapi, dogalgaz, elektrik, su, telefon,
ve ulasim hizmetleri hasar gormektedir. Bu ylizden kira yardimi ile
ayni alanda baska bir yapiyi kiralamak sorunu ¢c6zmemektedir.

* Donlsum miteahhitler tarafindan yuratuldiagi icin
mulk sahipleri mevcut konutlarindan daha kuglk konutlarda yasamak
zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle ¢ok ¢ocuklu ailelerin bir ¢oklari
yeni konutlarina tasinamamakta ve tanidik cevrelerinden ayrilmak
zorunda kalmaktadirlar.

* insa karsiligI miteahhite verilen konutlara, taninmayan
yveni komsular gelmekte ve cesitli sosyal huzursuzluklar
olabilmektedir.



2.3.2- Riskli Alan Olgeginde Toplu Doniisiim

Riskli alan ilani Sehircilik, Cevre ve iklim Degisikligi
Bakanliginin onayi ile ve Yine ayni bakanlik¢a onaylanan Rezerv
Alanlar yardimi ile yapilmaktadir.

Riskli Alan dlceginde toplu donusimlerde de yukarida
aciklanan sorunlarin tamami yasanmaktadir.

Riskli alan ilani ile yapilan donisimlerde Ayrica;

* Riskli Alan ilanindan sonra 3 ay icinde yapilarin
bosaltilmasi zorunlulugu nedeniyle Riskli alan ilani yapmaktan
kacinilmakta ve bu da donlisiimin gecikmesine neden olmaktadir.

* Yapilan imar plani degisiklikleri ile genellikle ¢ok
hisseli parsel tiretilmekte ve hisselerin anlasamamalari nedeniyle
donutsim sureci uzamaktadir.

* Toplu donlisim yapim maliyetleri nedeniyle; hem
yapi sahiplerinin beklentilerini ve hem de yapim Uslenicisinin ticari
beklentisini karsilayabilmek icin yeni imar planlarinda kat artislarina
gidilmekte ve yogunluk artisina neden olunmaktadir.

Yukarida aciklanan sorunlar nedeniyle Kentsel
Donlsim Kanununda gerekli degisiklikler yapilarak asagida
aciklanacak éneriler uygulamaya alinmalidir.

* Riskli Alan ilanindan Sonra Tayin Edilen Siirede
Donusium Baslamaz ise Kamu tarafindan Dontsum Yapilmasi
saglanmali

2.4- Gegici Afet Yapilari Alanlar Belirleme



Sehirlerimizde agir, orta ve az hasarli yapi tespitleri yapilarak,
hasar haritalari hazirlandiktan sonra;

* Agir hasar haritalari dikkate alinarak Riskli Alanlar ve Rezerv
alanlari iceren imar Planlar retilmelidir.

* Yeni imar Planlarinda yogunlugun artirilmamasina ve yapi
sahiplerinin mahallelerinin disina atilmamasina 6zen gosterilmelidir.

* Rezerv alanlarin bir bolimu Gegici Afet Yapilari Alani olarak
imar planlarina islenmelidir.

* Gecici Afet Yapilari Alaninin bayuklGgi Riskli Alanlarin
blyUkligline ve donlsiim hizina orantisi ile tespit edilmelidir.

2.5- Gegici Afet Yapilari insasi

Yukarida agiklanan sorunlar nedeniyle geciken ve sagliksiz
gerceklesen dondsiimler nedeniyle sehirlerimiz dontisememektedir.
Oysa Ulkemizin artik beklemeye vakti ve tahammili kalmamistir.
Cinkli depremlerin ne zaman olacaklari bilinememekte ve olus
vakitlerini ertelemedikleri gorilmektedir.

Giris bolimunde de aciklandigi sekilde Gilkemizde deprem
oncesi yapilmasi gerekenler bir “Seferberlik Anlayisi”” ile bir glivenlik
sorunu olarak degerlendirilip; depremler olmadan deprem olmus gibi
hareket etmek gerekmektedir. Bu dogrultuda;

e Belirlenen Gecici Afet Yapilari Alanlarina Riskli Alanlar
buyUklGgu ile alanlarin dontsim hizlari orantisi
dogrultusunda TOKi tarafindan gerekli sayida Gegici Afet
Yapilari insa edilmelidir.

e Gecici Afet Yapilari Depremlerden sonra yapilan Kalici
Konutlar konseptinde projelendirilmeli ve tretilmelidir.



e Gegici Afet Yapilari Riskli Alanlardaki yapilarin bosaltilmasi
icin kullanilacak ve gegici olarak tasinacak mulk
sahiplerinden kira 6demesi alinmayacaktir.

o Gegici Afet Yapilari Kira Yardimi maliyetini ortadan
kaldiracagi gibi, fahis kira artislarini da onleyecektir.

e Yapi sahipleri sahibi olduklari yapilarinin donisimu
tamamlandiktan sonra kendi yapilarina tasinarak Gegici
Afet Yapilarini bosaltacaklardir.

e Bosaltilan Gecici Afet Yapilari planlanan bir sonraki Riskli
Alandaki yapilarin bosaltilmasi icin degerlendirilecek ve
donlsim sureci tamamlanana kadar bu dongu devam
edecektir.

e DOnUsum donglisii tamamlanan sehirlerimizdeki Gegici
Afet Konutlari kamu tarafinda cesitli kullanimlara kiraya
verilerek kira piyasasini dengede tutacaktir

2.6- Riskli Alanlardaki Yapilarin Bosaltilmasi

Riskli Alanlarin saglikli ve stratli bosaltilabilmesi icin Yapi
sahiplerinin Gegici Afet Yapilarina tagsinmalarini kolaylastirmak
gerekmektedir. Bunun igin;

e Yapi sahiplerinin Gegici Afet Konutlarina, sahip olduklari
yapilar donustiukten sonra da kendi yapilarina tasinma ve
temizlik maliyetleri kamu tarafindan karsilanacaktir.

e Gegcici Afet Konutlarina tasinan yapi sahiplerinin is
yerlerine ve diger kamu hizmetlerine ulasim giderleri
kamu tarafindan karsilanacaktir.

e Gegcici Afet Konutlarinin elektrik, su, dogalgaz gibi giderleri
Cadir Kentlerde veya Konteyner Kentlerde oldugu gibi.

® kamu tarafindan karsilanacaktir.

2.7- Riskli Alanlarin Donusturilmesi



Riskli alanlardaki yapilar bosaltildiktan sonra planlanan
surelerde donusimlerinin gergceklesmesi kolaylasmis olacaktir.
Dondsimler;

Bdlge ve Sehir imar Planlari bashginda bahsedilen
degisiklikler dikkate alinarak projelendirilmelidir.

Yeni imar planlarinda yogunluk artirilmadan ve yapi
sahipleri magdur edilmeden gercgeklestiriimelidir.
Mahalle kiltlirini ve komsuluk baglarini
zedelememelidir.

Hikimetin rezerv alanlarda Uretilecek yapilaricin
acikladigi sekilde yapilarin miteahhitlik maliyetlerinin
yarisi kamu tarafindan karsilanarak gerceklestirilmelidir.
Kamu 6demesinden sonra kalan miktar da yapi
sahiplerine 20 yilda 6deme planiyla faizsiz kredi temini ile
gerceklestirilmelidir.

2.8- Az ve Orta Hasarli Yapilar Gu¢lendirilmeli

Riskli alanlardaki yapilarin donidsim hazirhklari devam
ederken tespitleri yapilan orta ve az hasarli yapilarin gliclendirme ve
onarma ¢alismalari tamamlanmalidir. Bu ¢alismanin
gerceklesebilmesi icin;

3-Sonug

Kamu tarafindan yapi sahiplerine uzun vadeli faizsiz kredi
temini yapilmahdir

Yukarida agiklanan sehirlerimizde deprem éncesi acil 6neriler
gerceklestirilirken bir taraftan da; Deprem oncesi seferberligin tlke
Olceginde bir batlinltk icinde gerceklestirilmesi, sehirlerarasi
kopuklugun giderilmesi icin asagida aciklanan uygulamalarin
gerceklestiriimesi gerekmektair.



Ulkemizde Ulke Kalkinma Planlari yapilmadigi icin yatirimlar bir
butlndn parcalar olarak degil, yerel unsurlarin ve yatirnmcilarin
becerileri nispetinde yapilmaktadir. Bu nedenle sehirlerarasi
bluyuk bir kopukluk ve dengesizlikler yasanmaktadir.

Sehirlerimizin bir kismi gorece kalkindig! icin gb¢ almaya devam
ederken, diger sehirlerimiz de fakirlesmekte ve yerel nifusunu
kaybetmektedir.

Ayrica plan bitunligi olmadigindan dnceliklerin dogru tespit
edilememesi sonucu biylk bir kaynak israfi gerceklesmektedir.

Bu durumlari dikkate alarak; Yaygin Kalkinma modeliyle Ulke
Kalkinma Planlarini hazirlamak ve takip etmek icin Devlet Planlama
Teskilati yeniden kurulmalidir.

Bu teskilat yerel talepleri dikkate alarak bir bitiinlik icinde Ulke —
Bolge-Sehir Kalkinma Planlarini yaparken; Yerel talepleri de dikkate
almali, Sehirlerarasi ve Ulkelerarasi Ulasim Agi kararlarinda Yuk
Tasimaciligi icin Rayli Sistemler ve Su Yollari dncelenmelidir.

Ayrica butlin yatirimlar icin yenilenebilir enerji ile bacasiz ve ileri
teknoloji tercih edilmelidir.

Ulke Kalkinma Planlar dogrultusunda; Sehircilik Cere ve iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan Bélge imar Planlari yapilmalidir.
Belediyeler tarafindan ise bolge imar planlarina uyumlu sehir imar
planlari yapiimalidir. Belediyelerin hazirladigi imar planlari ve
degisiklikleri s6z konusu bakanlik¢a onaylanmalidir.



